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Processo n° 0021370-77.2024.8.16.0194
Pedido de Homologac¢ao de Plano de Recuperagao Extrajudicial

Requerente: Anténio de Pauli S/A e outras

MM. Juiza:

Apos a apresentacdo do laudo contendo a analise dos tdépicos
elencados no item 8, da decisdo de Mov. 14 (Movs. 49 e 50) e da manifestacao do Ministério
Pudblico (Mov. 55), a empresa Emais Urbanismo 248 Ltda apresentou impugnagéo, alegando
a existéncia de supostos vicios insanaveis que impediriam a homologagdo do plano de

recuperacao extrajudicial (Mov. 60).

A objecdo se concentra na auséncia de deliberagdo por assembleia
geral de acionistas com quoérum especifico previsto no estatuto social para a recuperanda
postular a recuperagéo extrajudicial; na auséncia de convocac¢ao adequada dos acionistas e
0 nao arquivamento na Junta Comercial das respectivas atas de deliberacéo e na existéncia
de vicio formal na adesdo da Fomento Parana e de outros credores ao plano de

recuperacgao extrajudicial.

A Agéncia de Fomento do Parana refutou a alegagéo de existéncia de
vicios no termo de adeséo ao PRE e juntou documentos comprobatérios da sua regularidade
formal (Mov. 64).

As Recuperandas argumentaram (Mov. 65) que a manifestagdo da
credora, além de intempestiva, também estaria atingida pela preclusdo; que as questbes
suscitadas ndao se enquadram no conceito de ordem publica; que a adesdo da Fomento
Parana foi regular; que os atos societarios que formalizaram a deliberacdo em torno da
apresentacao do plano de recuperagao extrajudicial foram regulares e minuciosamente
analisados e validados pela administradora judicial, constituindo matéria interna corporis,

insuscetivel de questionamento por terceiros estranhos a relagao societaria.
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Em complemento, afirmaram que a manifestacdo da Emais
desconsidera o trabalho rigoroso, técnico e imparcial realizado pela Administradora Judicial;
que os argumentos sdo frageis e superficiais e ndo encontram respaldo na realidade
documental e fatica e discorreram, caso a caso, como os vicios apontados nao se

sustentariam.

Em paralelo a esta questdo controvertida, o Estado do Parana
peticionou nos autos afirmando que a Agéncia de Fomento ndo possui legitimidade para
postular e representar o Estado do Parana na esfera judicial, com fundamento no disposto
no paragrafo unico do artigo 22 da Lei Estadual n® 22.032/2024; disse que Agéncia de
Fomento realizou acordo extrajudicial com a recuperanda, contendo vicios que maculam a
tratativa; que no caso de eventual inadimplemento, a novagao da divida com a homologacao
do plano de recuperacéo viola dispositivo expresso da legislagao estadual; que a Agéncia de
Fomento nao poderia realizar acordo de repactuagao da divida sem a anuéncia da PGE em
relacdo aos honorarios; que faz obje¢do e ndo concorda com as clausulas 4.1, 5.4 e 5.5 do
PRE (Mov. 66).

Em resposta a manifestagdo do Estado do Parana, as recuperandas
destacaram que houve adesao expressa da Fomento Parana ao PRE; que a sociedade de
economia mista esta legalmente autorizada a negociar os créditos oriundos do extinto
BADEP; que nas duas demandas individuais que buscam a satisfacdo destes créditos, nao
houve protesto por parte do Estado do Parana, apds requerida a suspensao dos processos
em virtude da adesao na esfera extrajudicial ao PRE; a operacao foi validada apds prévia
analise técnica pelo 6rgao responsavel; a conduta do Estado do Parana é contraditéria e

ofende o postulado da boa-fé (Mov. 77).

Por sua vez, a Agéncia de Fomento do Parana alegou que possui
competéncia plena para atuar como gestora e administradora dos ativos, créditos e direitos
oriundos da liquidacdo do Banco de Desenvolvimento do Parana; que em razao desta
prerrogativa, recepcionou, analisou e aprovou nas instancias decisorias, a proposta
apresentada pela recuperanda Antonio de Pauli S/A, culminando na assinatura do termo de

adeséo ao plano de recuperagao extrajudicial.
Afirmou, ainda, que a adesdo ocorreu em data anterior a alteracao
legal do paragrafo unico do artigo 2° da Lei n°® 20.743/2021, que delimitou a competéncia

exclusiva da Procuradoria-Geral do Estado do Parana para a cobranga, execugao e demais
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discussdes no ambito judicial relacionadas aos créditos do BADEP; que a negociacao foi
celebrada em conformidade com os procedimentos internos e com base em calculos
previamente auditados e validados por sua equipe técnica; que o desconto e o prazo de
caréncia concedidos encontram amparo na legislagdo, inexistindo vicio que invalide ou

autorize a sua revisao (Mov. 83).

Em analise conclusiva sobre as manifestagées da credora Emais e do
Estado do Parana, a administradora judicial sustentou que questdes trazidas nas respectivas
pecas estdo acobertadas pela preclusdo; ndo obstante a isso, analisou cada uma das
alegacdes (Mov. 86).

Disse que o ato de adesdo ao plano de recuperacédo extrajudicial
efetivado pela Agéncia de Fomento € valido e eficaz que o Estado do Parana deveria ter
requerido sua habilitagdo no processo tdo logo publicado o edital e ciente da inclusdo do
crédito do BADEP no feito, mas o fez apenas apds o prazo legal; que a alegagao do Estado
nao afeta a validade do ato praticado extrajudicialmente pela Agéncia de Fomento, pois a Lei
Estadual n® 20.743/2021 transferiu para ela a gestao plena e a administracdo dos ativos,

resultantes da liquidagcdo do BADEP.

Afirmou que a modificagao trazida pela Lei 22.032/2024 apenas alterou
a representagao judicial dos créditos do BADEP, a ser feita pela PGE, mas manteve as
negociagcdes em nome da Agéncia de Fomento que concluiu que a proposta apresentada no
PRE era compativel com a lei e com o calculo realizado; que o termo esta acompanhado de
todos os documentos internos necessarios a validade do ato, de modo que a adesao ao
plano foi regularmente formalizada, observando os tramites legais e estatutarios aplicaveis,

nao havendo 6bice a sua validade.

Especificamente em relagdo as arguicdes da credora Emais, a
administradora judicial refutou os argumentos referentes a auséncia de deliberacdo da
assembleia autorizadora da recuperacdo extrajudicial; da publicidade e eficacia dos atos
societarios; da legalidade do plano de recuperagao, assim como das respectivas adesoes,

seus instrumentos e os poderes dos signatarios.

Emais Urbanismo apresentou impugnagdo as manifestacbes das
Recuperandas, da Agéncia de Fomento e da Administradora Judicial, refutando as

respectivas alegacdes (Mov. 90.1).

Estas sdo, em sintese, as questdes postas a analise.
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O instituto da recuperagdo extrajudicial, regulamentado pela
Lei n° 11.101/05 (arts. 161 a 167), autoriza as empresas em situagdo de crise financeira
renegociarem suas dividas diretamente com seus credores com a elaboragdo de um plano

de pagamento para posterior homologacao judicial.

Marcelo Barbosa Sacramone conceitua a recuperacao extrajudicial
como “composicdo privada celebrada entre devedor e uma parte ou a totalidade dos
credores de uma ou mais classes ou grupos, a qual é condicionada a homologacéo judicial e
que permite a produgao de seus efeitos em relagdo a todos os credores aderentes ou, desde
que preenchidos os requisitos legais, a vinculagdo da minoria dissidente as condigdes

contratuais anuidas com a maioria dos credores™’.

Desta forma, considerando que a regularidade formal é requisito
indispensavel para o processamento do pedido e o quérum de concordancia dos credores é
fundamental para verificar a viabilidade de homologacdo do plano de recuperagao
extrajudicial, pois intrinsecamente ligada a sua aprovagao, passamos a manifestagao sobre

as questdes pendentes de analise.

As irregularidades formais apontadas pela credora Emais (auséncia de
deliberacdo da assembleia geral de acionistas e de publicidade das respectivas atas; nao
identificacdo e auséncia de reconhecimento de firma dos responsaveis pela representagao
da Fomento Parana e nao apresentacdo de documento comprovando a deliberagao acerca
da renegociacéo da divida das requerentes com a Fomento Parana) foram corrigidas com a
apresentacdo de documentos complementares pela Agéncia de Fomento e pelas
recuperandas (Movs. 64.2/64.6 e 83.3 e Mov. 65.2), ndo comprometendo o tramite do

pedido, por se tratar de vicios sanaveis.

Quanto as inconsisténcias na documentagao dos credores aderentes
Costa & Minardi Advogados, Harry Frangoia & Advogados Associados, Jéssica Frohlich
Moraes — Sociedade Individual de Advocacia, Empreendimentos e Participacoes Cecile Ltda,
Eduardo Brindeiro Advogados Associados, Hasson & Advogados, Embalagens Industriais
Adesi Coating Ltda e Agropecuaria Verschoor, é certo que na Manifestagdo de Mov. 86.1,
item 1.6, a administradora judicial abordou e repeliu, fundamentadamente, todos os
argumentos trazidos a exame, de modo que nao se vislumbra vicios nas respectivas

adesoes.

1 Comentérios a Lei de Recuperagédo de Empresas e Faléncia, Rio de Janeiro: Saraiva Jur, 2024, Ebook.
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Entretanto o0 mesmo nao ocorre em relagdo a adesao da Agéncia de
Fomento do Parana ao plano de recuperagdo extrajudicial, pois identificados vicios

intransponiveis que impedem a sua admissibilidade, conforme veremos a seguir.

O crédito objeto da adesdo ao plano de recuperagao extrajudicial
formalizada pela Agéncia de Fomento do Parana S/A é de titularidade do Estado do Parana,
decorrente da liquidagdo do Banco de Desenvolvimento do Parana — BADEP, conforme
disposto no artigo 13, da Lei Estadual n° 18.929/2016:

Art.13 A partir da Assembleia Geral que determinar a extingdo do Badep, o
Estado do Parana o sucedera em todos os seus direitos e obrigagdes, incluindo
mas ndo se limitando aos contratos e agées judiciais em que o Badep figure como
parte, assistente, opoente ou terceiro interessado, bem como seu patrimbnio e

todo e qualquer ativo ou passivo presente ou futuro.

A Agéncia de Fomento do Parana S/A — FOMENTO PARANA, por sua
vez, detém a gestdo e a administragcdo do respectivo crédito, por transferéncia que Ihe foi
outorgada pelo artigo 1°, da Lei Estadual n® 20.743/2021:

Art. 1° Nos termos do disposto no art. 5° da Lei n° 11.741, de 19 de junho de
1997, com as alteragbes efetuadas pela Lei n°17.906, de 2 de janeiro de 2014,
transfere a Agéncia de Fomento do Parana S/A a gestdo plena e a administragéo
dos ativos, créditos e direitos resultantes da liquidagdo do Banco de
Desenvolvimento do Estado do Parana — BADEP e que passaram a ser de
titularidade do Estado do Parana nos termos do caput do art. 13 da Lei n°® 18.929,
de 20 de dezembro de 2016.

Esta mesma Lei, que instituiu o Programa de Recuperagao dos Ativos e
Créditos, oriundos das operagdes de titularidade do Estado do Parana, resultantes da
liquidacdo do BADEP, delimitou a competéncia da Agéncia de Fomento a cobrancga
administrativa dos créditos e respectivas negociacbes e na analise do enquadramento do

devedor neste programa:

Art. 2° A Agéncia de Fomento do Parana S/A obedecera aos limites, prazos e
condi¢cées dos contratos, promovendo a cobrangca administrativa e procedendo as

negociag¢bes nos termos desta Lei.

[.]
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Art. 7° Compete a Agéncia de Fomento do Parana S/A a analise do

enquadramento do devedor no programa e aprovagdo, nos termos desta Lei,

respeitadas as instancias decisdrias estabelecida nas politicas internas da
instituigdo.

Nao ha duvida, portanto, que os créditos, direitos e obrigacoes

decorrentes da liquidacdo do BADEP sdo de titularidade do ESTADO DO PARANA,

restringindo-se a competéncia da FOMENTO PARANA, & gestdo, ao controle e & cobranca

administrativa destes ativos.

Nessa linha, considerando a natureza publica do crédito, a partir da sua
integragdo ao patriménio do Estado, € de rigor reconhecer a sua ndo submissdo a

recuperacgao extrajudicial das requerentes.

Com efeito, qualquer que seja a natureza do crédito publico (tributaria
ou ndo tributaria), em razdo do regime de direito publico disciplinar desta categoria de

crédito, a renegociagao efetuada no plano da recuperacao extrajudicial é inadmissivel.

Em fungao de ser indisponivel o interesse publico, ndo pode o detentor
do crédito negociar com os seus devedores. Somente por meio de lei especial pode ser

concedida remissdo, anistia, moratéria ou parcelamento e, caso existente a autorizacio

legislativa, deve ser observado o tramite legal exclusivamente na esfera administrativa.

Efetivamente, os créditos da Fazenda Publica, tributarios ou néo,
permanecem fora do alcance dos efeitos da recuperagao judicial ou extrajudicial e sua
cobranga ou renegociagdo deve ser realizada no ambito dos procedimentos ordinarios

previstos na legislagéo.

Esse entendimento foi firmado no Superior Tribunal de Justica a partir
do julgamento do REsp. n° 1.931.633/GO, que resultou na fixacado da tese em relagcado aos
créditos publicos de que para fins de nado sujeicdo aos efeitos do plano de recuperagcéo

jJudicial, a natureza tributaria ou néo tributaria do valor devido é irrelevante.

Nao bastasse isso, mesmo que eventualmente seja superada a
questdo da submissdo do crédito a recuperacao extrajudicial, a pretendida homologacao

encontra obice legal, pois a FOMENTO PARANA n3o detém legitimidade para aderir ao

plano de recuperacdo extrajudicial.
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Conforme afirmou a administradora judicial ao analisar a regularidade
da adesao dos credores no item Il 6.2, da manifestacido de Mov. 86.1: “Nos termos do art.
163 da Lei n.° 11.101/2005, a assinatura do credor é requisito legal indispensavel a

apuracgao do quorum necessario a homologagao do plano de recuperagao extrajudicial”.

Ora, se a prépria Agéncia de Fomento afirma que o titular dos créditos
originados da liquidagdo do BADEP ¢é o Estado do Parana, sendo ela apenas gestora e
administradora destes ativos, o Ente Publico é o unico legitimado para aderir ao PRE,

anuindo com os seus termos, conforme inteligéncia do dispositivo legal citado.

Alids, a Fomento Parana sequer poderia estar se manifestando neste
processo, em defesa da ato relacionado a crédito oriundo do BADEP, conforme

determinacao expressa da Lei Estadual n° 20.743/2021:

Art. 2° A Agéncia de Fomento do Parana S/A obedecera aos limites, prazos e
condigbes dos contratos, promovendo a cobranca administrativa e procedendo as

negociag¢bes nos termos desta Lei.

Paragrafo tnico. A cobranga ou a execugao judicial, bem como quaisquer outras

discussoes judiciais a respeito dos créditos do extinto BADEP, transferidos para a

titularidade do Estado do Parana, permanecem sendo de competéncia exclusiva

da Procuradoria-Geral do Estado - PGE, nos termos do art. 132 da Constituicao

Federal, dos arts. 123, 124 e 125 da Constituicdo do Estado do Parana, do inciso
| do art. 1° da Lei Complementar n°® 26, de 30 de dezembro de 1985, e do art. 13
da Lei n° 18.929, 20 de dezembro de 2016, sendo vedado a Agéncia de Fomento

do Parana S/A requerer sua habilitacdo nos respectivos processos judiciais, a

qualquer titulo. (Redagéo dada pela Lei n° 22.032/2024).

Nesse tépico, € oportuno destacar, que ndo se sustenta a alegacéo de
que até a promulgacgao da Lei Estadual n° 22.032/2024, que alterou o art. 2° da Lei Estadual
n® 20.743/2021, a agéncia de Fomento possuia legitimidade processual para tratar de
matéria referente aos créditos oriundos do BADEP, pois o dispositivo acrescentado ao texto
legal (paragrafo unico, do art. 2°) ao destacar que a cobranga, a execugao ou outras

discussdes judiciais “permanecem sendo de competéncia exclusiva da Procuradoria-Geral

do Estado”, apenas reafirma que a legitimidade e competéncia para tanto, sempre foi da
PGE.

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugdo do Projudi, do TIPR/OE

Validagao deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PI5TN EHPJY 9AXP7 KHSPK



https://leis.org/federais/br/brasil/lei/constituicao-federal/1988/1/constituicao-federal-n-1-1988-constituicao-da-republica-federativa-do-brasil
https://leis.org/federais/br/brasil/lei/constituicao-federal/1988/1/constituicao-federal-n-1-1988-constituicao-da-republica-federativa-do-brasil
https://leis.org/estaduais/pr/parana/lei/lei-ordinaria/2024/22032/lei-ordinaria-n-22032-2024-altera-dispositivo-da-lei-n%C2%BA-20743-de-5-de-outubro-de-2021-que-instituiu-o-programa-de-recuperacao-dos-ativos-e-creditos-oriundos-das-operacoes-de-titularidade-do-estado-do-parana-resultantes-da-liquidacao-do-banco-de-desenvolvimento-do-estado-do-parana
https://leis.org/estaduais/pr/parana/lei/lei-ordinaria/2024/22032/lei-ordinaria-n-22032-2024-altera-dispositivo-da-lei-n%C2%BA-20743-de-5-de-outubro-de-2021-que-instituiu-o-programa-de-recuperacao-dos-ativos-e-creditos-oriundos-das-operacoes-de-titularidade-do-estado-do-parana-resultantes-da-liquidacao-do-banco-de-desenvolvimento-do-estado-do-parana
https://leis.org/estaduais/pr/parana/lei/lei-ordinaria/2016/18929/lei-ordinaria-n-18929-2016-este-ato-ainda-nao-esta-disponivel-no-sistema

PROJUDI - Processo: 0021370-77.2024.8.16.0194 - Ref. mov. 109.1 - Assinado digitalmente por Leticia Giovanini Garcia
23/04/2026: JUNTADA DE MANIFESTAGAO. Arg: Manifestagéo

Y 1 PROMOTORIA DE JUSTICA DA FAZENDA~PUBLICA, FALENCIAS,
ezl MPPR RECUPERACOES JUDICIAIS E EXECUCOES FISCAIS DO FORO
S\ CENTRAL DA COMARCA DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA

Ministério PUblico do Parand

Também n&o ha que se cogitar que por sua denominacgao legal, a
“recuperagao extrajudicial” se trata de procedimento administrativo, ndo sendo alcangada a
adesdo da Agéncia de Fomento do Parana pelo impedimento legal para manifestacdo e

habilitagcdo em procedimentos judiciais.

A recuperagdo extrajudicial € um instituto de natureza hibrida, com

elementos de direito privado e de direito publico/processual. De um lado possui flexibilidade
negocial na condugdo das fratativas e na formulagdo do plano. De outro lado, a
homologagao judicial € um pressuposto para conferir-lhe eficacia perante terceiros e a
capacidade de vincular credores nao signatarios na modalidade impositiva, como se

apresenta neste caso.

Portanto, ndo ha duvida que a Agéncia de Fomento, ao aderir ao Plano
de Recuperagcao Extrajudicial, extrapolou a competéncia e legitimidade que lhe foram
conferidas no &mbito do Programa de Recuperacdo dos Ativos e Créditos resultantes da
liquidacdo do BADEP (arts. 2° e 7°, da Lei Estadual n° 20.743/2021), resultando no

reconhecimento da nulidade daquele ato.

Por fim, e ndo menos importante, o termo de adesdo firmado pela
Agéncia de Fomento (Mov. 64.2) estabelece concessbes contrarias a dispositivos de lei, em
prejuizo do Ente Publico titular do crédito, de modo que, também por esta razdo, ndo é

possivel recepciona-lo, ante a sua manifesta ilegalidade, a saber:

1°) O termo de adesdo contém clausula nas disposicbes gerais que
exoneram a devedora do pagamento das despesas processuais, especialmente os

honorarios de sucumbéncia de agdes em tramite:

3.6. Dada a peculiaridade da negociag#o estabelecida e considerando que acordo entre as partes
firmado anteriormente estabeleceu que cada parte arcara com o pagamento de seus respectivos
patronos (exatos termos do item 5, alinea “d", da “Escritura Publica de Consolidagéo e

Repactuagdo de Divida®, firmada em 25/11/1998), renova-se referida disposicdo de modo que,
com O pagamento integral do débito constante deste TERMO, nada sera devido a titulo de
honorarios advocaticios, inclusive os de sucumbéncia, pelas DEVEDORAS.

Ocorre que tal liberalidade contraria dispositivo expresso da Lei
Estadual n° 20.743/2021, que estabelece que o pagamento das despesas processuais, é

condicao indispensavel para a concessao do beneficio, em relacdo aos créditos ajuizados:
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Art. 13. Condiciona a concessdo dos beneficios de que trata esta Lei,

relativamente _aos _créditos ajuizados, a comprovacdo do pagamento das

despesas processuais.

Além disso, a mesma lei estabelece condicdo semelhante quando o

enquadramento ao beneficio decorrer de pedido do proprio devedor:

Art. 8° A adesdo ao Programa de Recuperacédo de Ativos estabelecido nesta Lei
implicara na confissdo irrevogavel e irretratavel dos débitos, além de renuncia a
qualquer agéo, defesa ou recurso, administrativo ou judicial, relagao aos contratos
repactuados, ndo configurando novag¢do da divida, mas sim sua confirmacédo e
repactuacéo.

§ 1° Deferido o ingresso, no prazo de até cinco dias uteis, o beneficiario
interessado juntara ao seu pedido de adesédo ao Programa, copia do protocolo de
requerimento judicial e ou administrativo que contemple renuncia ou mesmo
desisténcia a qualquer defesa, recurso administrativo ou judicial e, ainda,
eventuais direitos relacionados aos contratos que pretende repactuar, sob pena

de perda dos beneficios contemplados nesta Lei.

§ 2° Em qualquer circunstdncia as garantias oferecidas para obtencdo dos
créditos junto ao extinto BADEP, bem como aquelas decorrentes de penhora em
processos judiciais, permanecem intactas, e atreladas a repactuag¢do de que trata

esta Lei.

§ 3° Todas as custas e despesas judiciais decorrentes da aplicacdo do §1° deste

artigo e devidas nos processos_judiciais _envolvendo o(s) crédito(s) objeto de

adesdo ao Programa correrdo por conta do beneficiario interessado, que devera

apresentar certidao judicial atestando a quitacao integral das custas e despesas

judiciais no prazo estabelecido.

Portanto, em qualquer das hipdteses, seja por requerimento do

devedor, seja por aplicacdo analdgica da lei (como ocorreu neste caso), aderindo a Agéncia

de Fomento ao Plano de Recuperagao Extrajudicial, para o enquadramento do devedor ao

regime especial de recalculo estabelecido na Lei Estadual n°® 20.743/2021, o pagamento dos

honorarios advocaticios e demais despesas processuais relativos aos créditos em cobranga

judicial, é condigao inarredavel.
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O argumento da Agéncia de Fomento de que “ndo houve qualquer
rendncia de honorarios no Termo de Adesao” e de que “ela [a clausula] ndo equivale a
renuncia de honorarios sucumbenciais eventualmente fixados em juizo” (Mov. 83.1, item V),

¢ irrelevante para a reconhecer a legalidade da avencga, uma vez que nao foi observado o

cumprimento de requisito essencial para enquadrar e conceder os beneficios & devedora,
com fundamento na Lei Estadual n® 20.743/2021.

Com efeito, sem entrar no mérito da evidente ambiguidade na redagao
da clausula, mesmo que nao tenha havido renuncia expressa no documento, ao aceitar as
condigdes apresentadas no plano de recuperacdo e nao condicionar a adesdo ao prévio
pagamento das despesas processuais pendentes, tendo conhecimento da existéncia de
acbes de cobranga dos créditos em tramite, a Agéncia de Fomento descumpriu disposigao

expressa contida nos artigos 8°, § 3° e 13, da lei estadual, evidenciando a ilegalidade do ato.

Também, a vista do teor dos documentos anexados aos autos, ndo se
sustenta a alegacéo de que os dispositivos legais teriam sido cumpridos, pois “dos calculos
apontados na Nota Técnica (em anexo), que no montante total do valor apurado para
pagamento nesta a¢cdo de Recuperagdo Extrajudicial, foi imputado uma diferengca a maior

(do que o devido pela lei), para fazer frente a esta quitagdo” (Mov. 83.1, item V).

Ao contrario do que foi afirmado, considerando as condigbes de

pagamento previstas na Lei Estadual n° 20.743/2021, os calculos realizados pela equipe

técnica da Agéncia de Fomento, na verdade, informaram um valor devido superior ao que foi

considerado para a adesao a recuperacao extrajudicial (desagio de 90% sobre o valor total

dos créditos, caréncia de 12 meses e pagamento em 60 parcelas mensais), como veremos,

mais detalhadamente, no préximo item.

2°) Conforme consta no Parecer Técnico: DIJUR-2 e DIJUR-3 111/2024
(Mov. 83.3), elaborado com a finalidade de analisar a proposta de adesdo ao Plano de
Recuperacdo Extrajudicial apresentado por ANTONIO DE PAULI S/A, garantidora da
empresa Cocelpa Cia de Celulose e Papel do Parana, considerando os aspectos financeiros

e de rentabilidade, previstos na Lei Estadual n® 20.743/2021, “aplicando-se o desagio de

90% sobre o valor apurado nos processos judiciais, a importdncia total resulta no montante

de R$ 130.545.120,32 (cento e trinta milhdes, quinhentos e quarenta e cinco mil, cento e

vinte reais e trinta e dois centavos), sendo esta a importancia a ser considerada como

proposta de pagamento” (item 4, letra ‘a’).
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No mesmo parecer, para fins de consolidagcdo do débito e eventual
parametro para concessdo de desconto, adotando os critérios estabelecidos na
Lei Estadual n°® 20.743/2021, foi apresentado o seguinte quadro resumo (item 5.1), no qual

se destaca, observadas as condicoes estabelecidas no termo de adesio, o valor a pagar de

R$ 133.932.595.81 (cento e trinta e trés milhdes, novecentos e trinta e dois mil, quinhentos e

noventa e cinco reais e oitenta e um centavos):

POSIGAO DE DEBITO EM: 01/03/12024 R$ 157.567.759,78

Condigdes de pagamento nos termos da Lei 20743/2021:

Forma de pagamento Condigoes de desconto Valora pagar

(R$)
A vista 40% 94.540.655,87
Entre duas a 24 parcelas 30% 110.297.431,85
Entre 25 e 36 parcelas 25% 118.175.819,84
Entre 37 e 48 parcelas 20% 126.054.207,83
[Entre 45 € 60 parcelas 5% T33 932555871 |
Acima de 80 parcelas SEM DESCONTO 157.567./59 78

Portanto, com base nos dados apresentados no parecer elaborado pelo
corpo técnico da propria Agéncia de Fomento, com simples calculo aritmético é possivel
afirmar que a adesao ao PRE, com desagio de 90% e concedendo desconto de 15%, para

pagamento em 60 parcelas, extrapola o limite legal e causa um prejuizo ao Estado do

Parana (titular do crédito) no valor de R$ 3.387.475,49 (trés milhdes, trezentos e oitenta e--

sete mil, quatrocentos e setenta e cinco reais e quarenta e nove centavos?).

Como ja destacado anteriormente, a natureza publica do crédito, além
de tornar incompativel a sua inclusdo no plano de recuperagido, condiciona eventual
negociagdo a existéncia de lei autorizadora, a ser observada, nos estritos limites, em

respeito aos principios da legalidade e da indisponibilidade do interesse publico.

Desta forma, estando vinculada a adesdao ao PRE — “por equiparagao

e analogia™ — aos dispositivos da Lei Estadual n° 20.743/2021, o ajuste e aceite do

pagamento do crédito em valor inferior ao devido, de acordo com os pardmetros legais,

afasta eventual reconhecimento da legalidade do ato.

3°) Outra questao que corrobora a ilegalidade do termo de adesao
assinado pela Agéncia de Fomento encontra-se na clausula 3.4, que dispde sobre a novagao

do crédito, independentemente do pagamento integral do credito:

2 R$ 133.932.595,81 (débito consolidado) — R$ 130.545.120,32 (proposta de pagamento) = R$ 3.387.475,49
3 Conforme destacado no Parecer Técnico anexado no Mov. 83.3, p. 4, ultimo paragrafo
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3.4. O CREDOR ADERENTE declara a plena ciéncia de que a assinatura do presente TERMO
DE ADESAOQ implica a concordancia expressa com todos os termos de pagamento de seu crédito
(caréncia, desagio, prazo, forma e datas de transferéncia, indice de corregdo e remuneragao),
que sera novado com a homologagéo do plano pelo juizo.

Esta clausula contraria disposicbes expressas contidas no art. 8° e no
art. 14 da Lei Estadual n° 20.743/2021, redigidos nos seguintes termos:

Art. 8° A adesao ao Programa de Recuperacao de Ativos estabelecido nesta Lei
implicara na confissdo irrevogavel e irretratavel dos débitos, além de renuncia a
qualquer acgao, defesa ou recurso, administrativo ou judicial, relagdo aos contratos

repactuados, ndo configurando novacéo da divida, mas sim sua confirmacéo e
repactuacgéo.

Art. 14. O inadimplemento de qualquer uma das parcelas estabelecidas na

repactuagéo, superior a sessenta dias, implicara na revogacdo dos beneficios,

independentemente de qualquer comunicagdo ou notificagdo, com o _retorno do

débito ao seu valor original, retomando-se 0s encargos previstos no contrato

originario.

A tese de defesa da Agéncia de Fomento de que “a adesdo ao Termo

de Recuperagdo Extrajudicial ndo implica extingdo imediata da divida (novagédo), mas tao
somente a suspensdo de sua exigibilidade nos termos e condi¢cbes ajustados”, por suposta
sujeicao a condigao resolutiva e de que nao haveria “qualquer perigo concreto de dano ao
erario, pois a inadimpléncia acarreta o retorno aos valores cobrados nos contratos

originarios” (Mov. 83.1, item lll), ndo encontra amparo legal, se tratando de mero argumento

retdrico.

A homologacao judicial do plano de recuperacio extrajudicial o torna

apto a produzir efeitos e resulta na novacdo "ope legis" dos créditos nele contidos, a teor do

disposto no art. 165, da Lei n° 11.101/2005. Mesmo no caso de descumprimento do plano,

ndo ocorre o restabelecimento do valor e das condicdes anteriormente contratadas.

Nesse sentido, leciona Marcelo Barbosa Sacramone*:

O plano de recuperagédo extrajudicial produz efeitos apdés sua homologagcéo
Judicial, apenas. A novagdo das obrigagbes implica que, ainda que se decrete a
faléncia posteriormente, os créditos submetidos ao plano e novados no voltarao

as condigbes originalmente contratadas.”

4 Manual de Direito Empresarial. 3. ed. S0 Paulo : SaraivaJur, 2022.P. 612
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Na mesma linha, segue a jurisprudéncia do Superior Tribunal de

PROCESSO CIVIL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. RECUPERACAO JUDICIAL EXTRAJUDICIAL. NOVACAO DE
CREDITO. HOMOLOGADO JUDICIALMENTE. RAZOES RECURSAIS
DISSOCIADAS DOS FUNDAMENTOS DO JULGADO. APLICACAO DAS
SUMULAS N. 283 E 284/STF, POR ANALOGIA. AGRAVO CONHECIDO.
RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO.

1. Agravo em recurso especial interposto contra decisdo que ndo admitiu recurso
especial fundamentado no art. 105, lll, alineas a e ¢, da Constituicao Federal
contra acordao do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, que negou provimento ao
agravo de instrumento interposto por credor em recuperacgao judicial.

2. A tese de que a novacéo decorrente da homologacgéo do plano de recuperacéo
extrajudicial estaria sujeita a condicdo resolutiva n&o encontra amparo legal,
considerando que o art. 61, § 2° da Lei n°® 11.101/2005 trata de faléncia, e ndo de
recuperacao extrajudicial.

3. O descumprimento do plano de recuperacdo extrajudicial ndo autoriza a
reconstituicdo do crédito nas condicbes originais, sendo possivel ao credor
requerer a faléncia do devedor, conforme previsto na legislacio aplicavel.

4. A homologacéao judicial do plano de recuperacéo extrajudicial torna o plano apto
a produzir efeitos e opera a novacao dos créditos nele contidos, conforme o art.
165 da Lei n® 11.101/2005.

5. O recurso especial ndo merece conhecimento, pois as razdes recursais
apresentadas estdo dissociadas dos fundamentos do acérdao recorrido, atraindo,
por analogia, o 6bice da Sumula 284 do STF.

6. Nao se admite o recurso especial quando a questao federal nele suscitada nao
foi enfrentada no acoérdao recorrido. Incidem as Sumulas n. 282/STF e 211 do
STJ.

7. Agravo conhecido para ndo conhecer do recurso especial.

(AREsp n. 3.047.165/SP, relator Ministro Moura Ribeiro, Terceira Turma, julgado
em 2/3/2026, DJEN de 6/3/2026).

Ressalte-se que a propria Agéncia de Fomento reconhece a ilegalidade

na nao estipulagao de retorno ao status quo ante, em caso de inadimplemento, ao afirmar

que o Termo de Adeséo proposto pela recuperanda ha mengéo de que apos a homologagdo

do plano, o crédito “sera novado”, entretanto, a Fomento Parana ndo concordou com tal

termo (ndo ha animus novandi — requisito exigido para efetiva novacdo), mantendo-se a

previsédo expressa no item 4.2 do Plano proposto, concordando-se neste ato a gestora com a
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manifestacdo da PGE, pleiteando-se a este douto juizo que seja afastada a manifestagao
quanto a qualquer novagéo, devendo manter-se as condigbes originarias do crédito em caso

de inadimpléncia (Mov. 83.1, item Ill, ultimo paragrafo).

Em resumo, seja pela ndo submissdo do crédito a recuperagao
extrajudicial; seja pela ilegitimidade da Agéncia de Fomento do Parana para aderir ao plano
de recuperacgao; ou seja pelas diversas ilegalidades identificadas no termo de adeséo, é de
rigor excluir o crédito do Estado do Parana do processo de recuperagdo extrajudicial das

requerentes.

Diante do exposto, o Ministério Publico Estadual, através da agente

oficiante que ora subscreve, requer:

1. Seja reconhecida a extraconcursalidade do crédito detido pelo Estado do Parana,
oriundo da liquidacdo do BADEP, assim como a ilegitimidade da Agéncia de Fomento
Parana S/A para aderir ao plano de recuperacdo extrajudicial apresentado pelas

requerentes.

2. Seja reconhecida a ilegalidade do Termo de Adesao firmado pela Agéncia de Fomento
do Parana, por estabelecer condicbes e oferecer beneficios contrarios a disposigao

legal expressa.

3. Seja determinada a intimagdo da administradora judicial para que promova nova
analise do quérum de adesdo ao Plano de Recuperagdo Extrajudicial previsto no
art. 163, da Lei n°11.101/2005, excluindo o crédito do Estado do Parana.

Curitiba, data e hora de insergcédo no Sistema.

Leticia Giovanini Garcia
Promotora de Justica
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