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EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO

A UNIAO (FAZENDA NACIONAL), pelo Procurador da Fazenda
Nacional, com fundamento nos incisos | e Il do art. 1022 c/c o inciso Il do seu paragrafo
Unico, com o art. 489, § 1°,inc. IV a Vl e § 2°, bem como com os arts. 1023 c/c 183, 219 e 220,

fodos do nCPC, vem opor os presentes

EMBARGOS DE DECLARAGAO

O art. 1.022 do nCPC estabelece que cabem embargos de

declaracdo confra gualquer decisdo judicial para: | - esclarecer obscuridade ou eliminar

contradicdo; e Il - suprir omissdo de ponto ou questdo sobre o qual devia se pronunciar o juiz

de oficio ou a requerimento; sendo que a omissdo também se configura quando a decisdo

judicial incorre em gualguer das condutas descritas no art. 489, § 1° do nCPC (cf. inc. Il do

pardgrafo Unico do mesmo art. 1022).

A decis@do embargada homologou o plano de recuperagdo judicial,
aprovado pela assembleia geral de credores, concedendo a recuperagdo judicial aas
recuperandas

A decisdo foi omissa, pois ndo se manifestou expressamente sobre o

descumprimento do art. 57 da Lein. 11.101/2005.

1. FUNDAMENTACAO JURIDICA

1.1 - DA IMPOSSIBILIDADE DE CONCESSAO DE RECUPERAGAO JUDICIAL SEM APRESENTACAO
DECND OU CPEN. INTERPRETAGAO LITERAL. ART. 57 DA LEI N° 11.101/2005. RATIO LEGIS.
NECESSIDADE DE COMPROVAGAO DE VIABILIDADE DA EMPRESA.

Afastou o juizo a obrigatoriedade legal de apresentacdo de certiddo
de regularidade para fins de concessdo da recuperacdo judicial (Lein® 11.101/2005).

Alega-se que a exigéncia legal de certiddo fiscal inviabiabilizaria a
recuperacdo das empresas, na medida em que a maioria das empresas apresentariam

passivos tributdrios considerdaveis.
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Todavia, a questdo ndo pode ser analisada apenas por este viés,
desconsiderando por completo a norma juridica, o plano de recuperacdo e,
principalmente, o escopo da lei.

De proémio, apenas em respeito ao principio da legalidade, ndo
cabe o afastamento do requisito, pois previsto peremptoriamente no art. 57 da Lei n°
11.101/2005 € no art. 191-A do CTN, este Ultimo sujeito a reserva de lei complementar.

Tal requisito mostra-se importante em razdo das garantias e privilégios
dos créditos fiscais, que por ndo estarem sujeitos a recuperacdo judicial[1] (opcdo legislativa
decorrente de vdrios fatores, dentre eles a auséncia de lei regulamentando o instituto da
tfransacdo ftributdria), também ndo sdo contemplados no plano de recuperacdo da
empresa.

Cuida-se de uma simples interpretacdo literal, que ndo pode ser
ignorada sob o fragil argumento de inviabilizacdo da recuperacdo da empresa. Tese esta,
alids, gue desconhece por completo o conceito de “recuperacdo”.

Veja, a norma legal ndo tem o infuito de preservar toda e qualquer
atividade empresarial, a qualguer custo, nem, muito menos, a figura do empresdrio ou
dagueles que lucram com uma determinada atividade empresarial. Tal ideia €, no minimo,
leviana, uma vez que a preservacdo da atividade empresarial, quando ndo é possivel salvar
a pessoa juridica, é buscada também na faléncia (instituto que conta com beneficios mais
amplos que a recuperacdo judicial, a exemplo da ampla auséncia de sucessdo tributdria na
adlienacdo de fundo de comércio), conforme prevé expressamente o art. 75 da Lei n°
11.101/05.

A Lei de Recuperacdo e Faléncia busca salvaguardar as empresas
que tem efetiva viabilidade de recuperar-se de uma crise. Para tanto, concede a empresa
a possibilidade de negociar seus débitos.

Observe-se, frata-se de ‘“negociagdo”, ndo de ‘“calote”
institucionalizado. Tanto é assim, que a concessdo da recuperacdo judicial demanda a
aprovacdo, pela assembleia de credores, do “Plano Recuperacdo” (art. 56 da Lei n°
11.101/2005), que, por sua vez, tem como requisito a essencial a demonstracdo da sua
viabilidade econdmica, abrangendo tanto os créditos sujeitos quanto os ndo sujeitos &
recuperacdo judicial (art. 53, Il, da Lein° 11.101/05).

Ou seja, apenas com o consentimento dos credores, que podem
livremente repactuar suas dividas, o Plano de Recuperacdo pode ser aprovado.

Embora conste da lei (art. 58, § § 1° e 2°), hipdtese excepcional de
concessdo, pelo juizo, da recuperacdo judicial, sem a aprovacdo do Plano pela assembleia

de credores (cram down), trata-se de situacdo remota, criada apenas para impedir 0 abuso
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de direito por parte de uma determinada classe de credores, e que, ainda, deve respeitar
os vdrios requisitos constantes dos pardgrafos citados.

Portanto, via de regra, o Plano de Recuperacdo, elemento essencial
para concessdo da recuperacdo judicial, deve ser aprovado pelos credores da
recuperanda, e nele devem constar todos os meios que a Empresa pretende utilizar para
sanar suas contas. Ou seja, como ela pretende liquidar seu passivo (art. 50 da LFR), a teor do
previsto no item 11 da exposicdo de motivos da Lei n°® 11.101/2005:

Adota-se a recuperacdo da empresa em substituicdo d concordata suspensiva,
com a finalidoade de proteger o interesse da economia nacional, € aos
tfrabalhadores na manutencdo dos seus empregos.

No caso da recuperacdo da empresa, deverdo ser feitos o plano
de saneamento e de solucdo do passivo, bem como ser elaborada a

demonstracdo da viabilidade da execucdo do primeiro.

Vé-se, pois, que o Plano nada mais é sendo a demonstracdo, pelo
devedor, de como ele pretender saldar suas dividas (sujeitas ou ndo & recuperacdo judicial
—art. 53, ll, da Lei n° 11.101/05), seja parcelando seu passivo, seja aumentando seu capital
social, seja alterando a administracdo, entre outros.

No caso do passivo tributdrio, todavia, por cuidar-se de crédito
publico, submetido, portanto, ao principio da “supremacia do interesse publico”, e por
conseguinte, ao pilar da indisponibilidade, a norma impde restricdes d negociacdo, que
podem ser inferidas pela necessidade de apresentacdo de Certiddo de Regularidade fiscal.

Observe-se que a certiddo exigida pelo art. 57 da Lei n® 11.101/2005
e pelo art. 191-A do CTN tanto pode ser certiddo negativa, quando o recuperando ndo
possuir débitos perante as Fazendas Publicas, como certid@o positiva com efeitos de
negativa (CPEN), que tem o mesmo efeito da certiddo negativa, conforme previsdo do arts.
205 e 206 do CTN.

Nos termos do art. 206 do CTN, a CPEN pode ser expedida nas
seguintes hipdteses: 1) Créditos ndo vencidos (ainda ndo possuem exigibilidade); 2) Crédito
sob cobranca com penhora efetivada (juizo garantido); 3) Crédito com exigibilidade
suspensa, nos termos do art. 151 do CTN, que possui extenso rol de possibilidades em favor
da empresa, inclusive o parcelamento, disponivel de forma permanente (parcelamento
ordindrio, seja o geral ou seja algum especifico, a exemplo do parcelamento para
devedores em recuperacdo judicial, vide art. 10-A da Lei n® 10.522/02) ou tempordria (os

chamados parcelamentos “especiais”).
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Dessa forma, a empresa dispde de todas as formas legais constantes
dos art. 206 c/c art. 151 do CIN, para demonstrar sua intfencdo de sanar seu passivo
tributdrio. E isso sem prejuizo das diversas formas de extingdo do crédito tributdrio (art. 156 do
CTN), inclusive a dacdo em pagamento em bens imdveis, regulamentada no dmbito federal
pelo art. 4° da Lei n° 13.259/2016.

Conclui-se entdo, que aratio legis na exigibilidade da certiddo de
regularidade fiscal, nGdo passa de uma transposicdo do ideal do Plano de Recuperacdo a
seara tributdria; em outras palavras, a Certiddo de Regularidade comprova os meios pelos
quais a Empresa pretende demonstrar como saneard suas contas, demonstrando, assim, a
viabilidade na sua recuperacdo.

Exatamente por essa razdo, de forma concomitante, a Lei n°
11.101/05 em seu art. 68 e a Lei Complementar N° 118/05 inserindo §§ 3° e 4° no art. 155-A do
CTN, previram a necessidade de criacdo de parcelamento especifico para devedores em
recuperacado judicial.

No caso dos autos, a situacao fiscal da empresa, negligenciada (ou

subestimada) no Plano de Recuperacdo apresentado, coloca em xeque toda a

credibilidade do préprio processo recuperacional.

A devedora ostenta um passivo fiscal crescente inscrito em divida
ativa (acima descrito), mas silencia sobre a maneira de efetivamente solver o seu passivo
fiscal, numa evidente tentativa de blindar-se da cobranga dos créditos pUblicos, sob o
argumento de que gera empregos e produz riqueza, a justificar a sua “preservagao”.

Uma empresa que ndo estd discutindo seus débitos — em juizo ou
administrativamente —, nem demonstra qualquer intenc&o de quitar seus débitos ou mesmo
aderir a um parcelamento fiscal -, ndo tem viabilidade de dar continvidade & sua atividade.
Chega a ser um acinte querer que o mesmo Estado, lesado, seja paternalista ao ponto de
homologar e impor a credores privados (vencidos na votacdo) descontos e condicoes
diferenciadas de pagamento por eles ndo aceitos.

Foi pensando nisso que, ao criar o instituto da recuperacdo judicial, o
legislador editou um complexo sistema de regras, positivadas ndo sé na Lei 11.101/05, mas

também no préprio Coédigo Tributdrio Nacional, de forma a harmonizar o processamento da

recuperacdo a cobranca do crédito publico.

De fato, considerando que a execucdo fiscal ndo é suspensa por
forca da recuperacdo judicial (art. 6°, § 7°, da Lei n° 11.101/2005), justifica-se, com maior
razdo, a exigéncia legal de regularidade da recuperanda perante o Fisco.

Isso porque, em termos prdticos, a concessdo (ou o risco de

concessdo) da recuperacdo com a dispensa da apresentagdo das certidoes de
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regularidade termina por desestimular a recuperanda a regularizar seu passivo tributdrio, o
gue provoca o prosseguimento das execucoes fiscais e, com isso, a escolha entre dois
cendrios: inviabilizar a cobranca do crédito publico (precedentes da 2° Secdo do STJ em
sede de conflito de competéncia; matéria pendente de apreciacdo em sede de recurso
repetitivo, e também pela Corte Especial do STJ em sede de CC), ou correr o risco de
inviabilizar a recuperacdo judicial (precedentes da 19 Secdo do STJ, considerando o risco
assumido pelas recuperandas ao deliberadamente ndo se regularizarem).

Isso porque todo o patrimbénio da empresa estard afetado d
recuperacdo e a vontade dos credores sujeitos ao procedimento, entre os quais ndo se
inclui a Fazenda Publica. Nesse contexto, a menos que se que permita que, na execucdo
fiscal, a penhora possa recair diretfamente sobre bens da empresa independentemente do
plano de recuperacdo e da vontade da assembléia de credores (o0 que, em na prdtica, ndo
tem ocorrido), a execucdo fiscal ndo poderd prosseguir em seu curso, haja vista a absoluta
impossibilidade de penhora.

Mantido o entendimento no sentido de ser dispensdvel a
apresentacdo dos documentos, o instituto da recuperacdo judicial continuard sendo um

instrumento de planejamento tributdrio e de blindagem patrimonial, de modo a permitir que

os créditos dos credores particulares (até mesmo os quirografdrios, gue somente seriam

pagos muito apds os tributdrios em eventual faléncia) sejam satisfeitos prioritariamente, em

detrimento dos créditos publicos.

Para além da subverséo na ordem de privilégios dos créditos, da
criacdo de um inexistente “juizo universal da recuperacdo judicial” e da selecdo das normas
da faléncia que se deseja aplicar (afastando-se apenas aquelas que seriam desfavordveis
ao intento do intérprete, a exemplo da figura da restituicGo em dinheiro), criou-se uma

espécie de "moratdria concedida pelo Judicidrio”, em suposta tentativa de recuperagao

da empresa as custas do erdrio publico, o que ndo foi, sem duUvidas, o intuito do legislador.

Diz-se suposta pois, evidentemente, no dia em que essa recuperanda
deixar de sé-la, todo o passivo fiscal serd imediatamente exigido, ndo sendo razodvel supor
que surgird uma solugdo mdgica no futuro. A mdgica serd, simplesmente, a seguinte: a
Fazenda PUblica serd uma das poucas credoras em eventual faléncia, tendo sido preterida
em face do recebimento de créditos, na recuperagdo judicial, por credores que ndo teriam
preferéncia em eventual faléncia.

Outrossim, tendo em conta o previsto no art. 53 da LFR, o Plano de
Recuperacdo deve conter discriminacdo pormenorizada dos meios a serem empregados

para a recuperacdo e a demonstracdo da viabilidade econémica da empresa, e serd uma

mera peca de ficcdo se ausente a certiddo de regularidade fiscal.
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Uma recuperanda sem certiddo ndo ostenta credibilidade alguma,
pois apresenta a credores e ao Poder Judicidrio uma estratégia de soerguimento fantasiosa,
gue faz pouco caso dos débitos que possui com as Fazendas PUblicas.

Se uma empresa ndo tem condicdes de atingir uma conformidade
fiscal minima, de modo a evitar credores publicos que tém acesso a seus dados fiscais,
patrimoniais e societdrios, como esperar, realisticamente, que seu plano de recuperacdo
seja minimamente confidvel, de modo a permitir que ela honre créditos de particulares,
muitas vezes vulnerdveis?

Como admitir gue uma empresa que ndo possui infencdo de pagar
ou parcelar seus tributos tenha direitfo a um regime de recuperacdo favorecido, em
detrimento da livre concorréncia, do mercado nacional e dos credores ndo abrangidos pelo
plano, quando ela ndo demonstra sequer intfencdo de cumprir suas obrigacdes face a
sociedade?

Nesse aspecto, dados empiricos constantes da Nota Técnica
PGFN/CGR n° 03/2018, que redliza uma andlise descritiva do perfil de devedores com
recuperac¢do judicial deferida e inscritos na divida ativa da Unido, chamam a atencdo.

Do exame da situacdo fiscal das 667 empresas recuperandas que
apresentavam dividas inscritas no Sistema da Divida Ativa - SIDA, na qualidade de devedor
principal em setembro de 2017, verificou-se:

i) que elas respondiam por um estoque de aproximadamente R$ 22 bilhdes;

i) que ndo mais de 12% do estoque relativo a tais empresas encontrava-se
garantido ou parcelado;

i) que 21,96% das empresas pesquisadas ndo apresentaram dados sobre
vinculos empregaticios no ano de 2016 e, entre as que apresentaram, 32,68%
tiveram, durante o ano, uma quantidade de vinculos totais que ndo ultrapassava
uma média de 10 empregados; e

iv) que 27,49% das empresas ndo recolheram um misero real aos cofres da Unido
em fributos correntes durante o ano de 2016 e, enfre as que recolheram,
aproximadamente 30% delas geraram uma arrecadagcdo de no mdximo R$ 10
mil naquele periodo, menos que qualquer contribuinte pessoa fisica cujos
rendimentos atingiram a aliquota de 27,5% do Imposto de Renda Pessoa Fisica

naguele ano-calenddrio.

Em suma, a auséncia CND ou CPD-EN, para além de exigéncia legal,
€ um carimbo de tragédia anunciada para qualquer recuperacdo judicial e, por razdes

ébvias, € um cendrio com o qual o Poder Judicidrio ndo pode anuir, sob pena de colocar
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em risco a propria credibilidade do instituto juridico, ao permitir um mergulho numa
verdadeira aventura juridica.

A recuperacdo judicial foi concebida no ordenamento pdtrio como
“negociacdo” em favor de quem gera receita e empregos, ndo como um “calote”
institucionalizado em detrimento da livre concorréncia (art. 170, IV, da CF/1988) e do crédito
publico.

Desta feita, ndo se pode admitir a concessdo da Recuperacdo
Judicial sem a juntada da Certiddo de Regularidade Fiscal, sob pena de ferir de morte o

principio da legalidade e o proprio escopo da norma, de salvaguarda das empresas que,

efetivamente, possuem viabilidade juridica e fdtica.

1.2 - REFORMA DA LEI DE RECUPERAGAO E FALENCIA PELA LEI 14.112/2020. MANUTENGAO DA
REDAGAO ORIGINAL DO ART. 57. PREVISAO DE DECRETACAO DE FALENCIA POR
DESCUMPRIMENTO DE PARCELAMENTO OU TRANSAGAO.

A Lein. 14.112/2020, com prazo de vigéncia de 30 dias a partir de 24
de dezembro de 2020 e que, conforme diccdo do art. 5°, estabelece que a lei serd aplicada

imediatamente aos processos pendentes.

Em que pese a reforma promovida pela Lei 14.112/20 a Lei de

Recuperacdo e Faléncia (Lei 11.101/05), restou mantido, em sua redagao original, o art. 57,

que expressamente condiciona a concessdo do beneficio da recuperagdo judicial a
apresentagdo de certidoes de regularidade fiscal:

Art. 57. Apds a juntada aos autos do plano aprovado pela assembléia-geral de

credores ou decorrido o prazo previsto no art. 55 desta Lei sem objecdo de

credores, o devedor apresentard certiddes negativas de débitos tributdrios nos

termos dos arts. 151, 205, 206 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo

Tributdrio Nacional.

Manteve, ainda, o art. 68, que prevé que as Fazendas PuUblicas
poderdo deferir parcelamentos.
Além disso, reforcando a necessidade de regularizacdo dos créditos

tributdrios, inclui como hipdtese de decretacdo da faléncia durante o processo de

recuperacdo judicial o descumprimento dos parcelamentos referidos no art. 68 desta Lei ou
da transagdo prevista no art. 10-C da Lei n° 10.522/02 (inciso V do art. 73 da Lei de
11.101/05).
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A Lei 14.112/20 também promoveu alteracées na Lei 10.522/02,
revisando as normas relativas ao parcelamento da empresa em recuperacdo e prevendo a
possibilidade de transagdo (art. 10-A a 10-C).

Vé-se, portanto, que ndo é mais possivel deixar de pagar ou parcelar
créditos tributdrios ou, ainda, de ndo apresentar certiddo negativa para obter a
homologac¢do do plano.

Assim, as alteracdes sé vieram a reforcar a exigéncia das certidoes

de reqgularidade fiscal, exatamente como dispde o art. 57 da Lei de Recuperacdes e

Faléncias.

1.2.2. SINALIZAGAO PELO STJ DE SUPERAGAO DO ENTENDIMENTO DE SEU ANTENDIMENTO
ANTERIOR ANTE A CRIAGCAO DE PROGRAMA DE PARCELAMENTO ESPECIAL PARA EMPRESAS EM
RECUPERAGCAO JUDICIAL PELA LEI 13.043 DE 2014.

Por certo tempo, prevaleceu no STJ o entendimento no sentido de
que a exigéncia de certiddo de regularidade estaria condicionada & edicdo pelo legislador
do parcelamento especial a que faz referéncia o art.155-A, §3°, do CTN:

Art. 155-A. O parcelamento serd concedido na forma e condicdo estabelecidas
em lei especifica.

§ 3° Lei especifica dispord sobre as condicdes de parcelamento dos créditos
tributdrios do devedor em recuperacdo judicial. (Incluido pela Lcp n® 118, de
2005)

Sustentava-se que, inexistindo o referido parcelamento especial, o
principio da preservacdo da empresa imporia a concessdo da recuperacdo judicial sem a
apresentacdo das certiddes fiscais.

Contudo, a referida lacuna normativa foi colmatada pelo legislador

federal com a promulgacdo da Lei n° 13.043/14, a qual incluiv o art. 10-A & Lei n°® 10.522/02,

prevendo o mencionado parcelamento especial.

Ou seja, a lacuna normativa que justificava o posicionamento
anterior do STJ ndo mais se faz presente desde 2014.

Em que pese nenhum caso referente a pleito recuperacional
concedido apds o advento da Lei n° 13.043/14 tenha sido apreciado pelo STJ, os mais

recentes julgados Corte reafiirmam que o entendimento adotado pelo magistrado a quo
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restringe-se as recuperagdes judiciais concedidas antes da referida Lei, dado que a lacuna

normativa deixou de existir.

Em julgado a respeito do tema, proferido em novembro de 2019,

assim manifestou-se o Superior Tribunal de Justica (REsp. 1.719.894/RS, relatado pela Ministra

Nancy Andrighi):
RECURSOS ESPECIAIS. RECUPERACAO JUDICIAL. CERTIDOES NEGATIVAS DE
DEBITOS TRIBUTARIOS. RECUPERACAO CONCEDIDA HA MAIS DE 10 ANOS.
MOMENTO DE COMPROVACAO DA REGULARIDADE FISCAL JA ULTRAPASSADO.
INEXISTENCIA DE LEI ESPECIFICA, A EPOCA DA CONCESSAO DO BENEFICIO,
DISPONDO SOBRE O PARCELAMENTO DA DIVIDA TRIBUTARIA. PRECEDENTE DA

CORTE ESPECIAL. 1. Acdo ajuizada em 25/1/2006. Recursos especiais interpostos
em 17/2/2017 e 21/6/2017. Autos conclusos ao Gabinete da Relatora em

31/1/2018. (...) 5. Hipdtese concreta em que, a _época da concessdo da

recuperacao judicial da recorrida (2006), ndo havia sido editado o diploma legal

que veio a regulamentar o parcelamento da divida tributdria para sociedades

em_processo _de soerguimento (Lei 13.043/14), circunstdncia que, & luz da

jurisprudéncia do STJ, conduz a conclus@o de que ndo é exigivel do devedor a

apresentacdo das certidoes negativas de débitos tributdrios. 6. A insurgéncia da

Fazenda Nacional quanto & necessidade de comprovacdo da regularidade
fiscal da recorrida foi manifestada, tdo somente, quando do pedido de
homologacdo da deliberacdo assemblear que, j& no curso da execucdo do
plano, no ano de 2016, aprovou a venda de um parque fabril para que
pudessem ser satisfeitos os direitos, ainda pendentes, titularizados pelos credores

sujeitos ao processo recuperacional. 7. Ndo se pode fazer retroagir os efeitos da

Lei 13.043/14 para, adinda gue por via indireta, invalidar a decisdo concessiva do

beneficio recuperacional. Tal providéncia, dado o avancado estdgio de

desenvolvimento do processo de soerguimento da recorrida, representaria
violacdo & seguranca juridica e ao mais basilar dos principios estampados na
prépria Lei 11.101/05 - preservacdo da empresa —, que objetiva viabilizar a
superacdo da crise econdmico-financeira do devedor, permitindo a
manutencdo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos
interesses dos credores. RECURSOS ESPECIAIS NAO PROVIDOS.

Ora, em que pese o recurso da Unido ter sido desprovido — haja vista
gue, no caso apreciado, a recuperacdo judicial havia sido deferida antes do advento da

Lei n° 13.043/14 — é fato _que a interpretacdo a contrario sensu _de tal julgado leva a
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inarreddvel conclusdo de que com relacdo ds recuperacoes judiciais requeridas jG na

vigéncia da referida lei, a apresentacdo pela recuperanda de certiddo de regularidade

fiscal é imprescindivel para a concessdo da recuperacdo judicial, como expressamente
dispoe o art. 57 da Lein® 11.101/05.

Para que ndo haja dividas a respeito de que esse € o entendimento

sinalizado pelo STJ no supracitado julgado, confira-se o seguinte frecho da sua
fundamentacdo:
Em 14/11/2014, contudo, foi publicada a Lei 13.043/14, que incluiuv o art. 10-A na

Lei 10.522/02, dispositivo que prevé modalidade especial de parcelamento de

débitos tributarios para a sociedade empresdria que pleitear ou tiver deferido o

processamento da recuperacdo judicial. A lei em questdo foi regulamentada

pela Portaria Conjunta PGFN/RFB n. 1, de 13/2/2015, momento a partir do qual
estavam conformadas as condicdes necessdrias & postulacdo do parcelamento
tributdrio especifico, conciliando-se, finalmente, os interesses dos credores

privados do devedor e os do Fisco. Assim, como a obtencdo do parcelamento

conduz _a suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio, e esta permite a

expedicdo de certidoes positivas com efeilos de negativas, achava-se

pavimentado o caminho que possibilita o cumprimento, pela recuperanda, da

exigéncia da norma do art. 57 da LFRE (comprovacdo da reqularidade fiscal).

Ou seja, nada obstante por circunsté@ncias especificas do caso
concrefo apreciado, o STJ tenha desprovido o recurso especial, os fundamentos
empregados no referido acérddo demonstram claramente que, sanada a omissdo
legislativa no que toca ao parcelamento especial, o cumprimento do art. 57 da Lei n°
11.101/05 é condigdo sine qua non para o deferimento da recuperagdo judicial.

Em outro precedente, proferido pelo STJ no Agint no REsp
1838544/MG (também relatado pela Ministra  Nancy Andrighi), a Corte reiterou sua
jurisprudéncia no que toca as recuperacodes judiciais ajuizadas antes da Lei n° 13.043/14.
Contudo, quanto as recuperacdes posteriores d nova lei, discorreu Sua Exceléncia em seu
voto:

Desse modo, em que pese a lacuna legislativa ndo mais subsista, em
decorréncia da promulgacdo da Lei 13.043/14, a esséncia do entendimento da

Corte Especial se mantém aplicdvel na presente controvérsia, pois, como acima

explicitado, tanto o pedido quanto a homologacdo da recuperacdo judicial,

ocorreram antes da novel legislacdo.
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Ou seja, mais uma vez o STJ sinalizou que o seu entendimento anterior
somente prevaleceu enquanto perdurou a lacuna normativa, indicando-se, obiter dictum,
que na situacdo diversa o posicionamento que prevalecerd serd no sentido da exigéncia

das certidoes de regularidade fiscal, exatamente como dispde o art. 57 da Lei de

Recuperacdes e Faléncias.

E, como visto no item anterior, a Lei 14.112/20, além de ndo promover
alteracdo no art. 57 da Lei de Faléncias, manteve, com alteragoes, o parcelamento especial
para empresas em recuperacdo judicial, além de prever, como meio de regularizagdo do
crédito tributdrio, a possibilidade de tfransagcdo (modalidade apresentadas no ANEXO 1).

Havendo legislacdo aplicdvel na data da concessdo, ndo hd como
o Poder Judicidrio decidir contrariamente, mesmo que o faca sob politica publica pautada
em inexistente principio de preservacdo de empresa.

Levando tudo isso em consideracdo, impoe-se seja reformada a

decisdo proferida em primeiro grau.

2 - MEIOS DISPONIVEIS PARA OBTENGAO DA REGULARIDADE FISCAL

Em 01/03/2021 foi publicada a Portaria PGFN/ME n° 2.382, de 26 de
fevereiro de 2021, que disciplina os instrumentos de negociacdo de débitos inscritos em
divida ativa da UniGo e do FGTS de responsabilidade de contribuintes em recuperacdo
judicial (Detalhes no ANEXO 1).

Com a publicacdo da referida Portaria, teve inicio o prazo de 60
(sessenta) dias previsto no art. 5°, §4°, da Lei n® 14.112/20202, regra intertemporal que permitiu
que também os devedores com recuperacdo judicial j& concedida (art. 58 da Lein® 11.101,
de 2005), porém ainda ndo encerrada (art. 63 da Lei n® 11.101, de 2005), possam apresentar
a proposta de fransacdo a que se refere o art. 10-C da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002
(ultrapassado o referido prazo, essa possiblidade ficard restrita ds recuperadas que ainda

ndo obtiveram a concessdo da recuperacdo judicial).

! hitps://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-pgfn-/me-n-2.382-26-de-fevereiro-de-2021-305689057

2"Art. 5° Observado o disposto no art. 14 da Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cddigo de Processo Civil), esta
Lei aplica-se de imediato aos processos pendentes. |...)

§ 4° Fica permitido aos atuais devedores em recuperagdo judicial, no prazo de 60 (sessenta) dias, contado da
regulamentagdo da fransacdo a que se refere o art. 10-C da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002, apresentar a
respectiva proposta posteriormente & concessdo da recuperacdo judicial, desde que:

| - as demais disposicdes do art. 10-C da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002, sejom observadas; e

Il - 0 processo de recuperacdo judicial ainda ndo tenha sido encerrado. (...)"
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Sobre este aspecto, nosso ordenamento prevé, considerando as
recentes alteracoes legislativas promovidas pela Lei n. 14.112/2020, quatro instrumentos de
negociacdo de deébitos inscritos em divida ativa da Unido e do FGTS relativos a contribuintes

em processo de recuperacdo judicial, a saber:

a) os parcelamentos de débitos inscritos em divida ativa da Unido de que tratam os arts.
10-A e 10-B da Lein® 10.522, de 19 de julho de 2002;

b) a transagdo na cobranca da divida ativa da Unido e do FGTS de que trata a Lei n°
13.988, de 14 de abril de 2020;

c) atransagdo do contencioso tributdario de pequeno valor para débitos tributdrios inscritos
em divida ativa da Unido;

d) a celebragdo de Negécio Juridico Processual que verse sobre aceitacdo, avaliacdo,
substituicdo e liberacdo de garantias ou equacionamento de débitos inscritos em divida

ativa da Unido e do FGTS.

Dentre essas possibilidades, merece destaque a transagdo
excepcional, reaberta pela Portaria PGFN n° 2.381/20213 inovando com a oferta, para as
recuperandas, de descontos e prazos mdximos, sem a necessidade de negociagdo
individual (j& que se frata da modalidade por adesdo).

Os diversos instrumentos de negociacdo regulamentados pela
Portaria PGFN/ME n° 2.382, de 26 de fevereiro de 2021, permitem que as empresas em
recuperacdo judicial conquistem e/ou mantenham regularidade fiscal perante a Fazenda
Nacional, viabilizando, assim, a certiddo referida no art. 57 da Lei n® 11.101/2005 e no art.
191-A do Cédigo Tributdrio Nacional, e evitando o ajuizamento e/ou prosseguimento das
execucoes fiscais, abordado no § 7°-B do art. 6° da Lein® 11.101/20054.

3 - DO ART. 97 DA CONSTITUICAO FEDERAL E DA SUMULA VINCULANTE 10/STF.

Por fim, registra-se que eventual afastamento do disposto no art. 57
da Lei n° 11.101/05 e do art. 191-A do CIN em julgamento colegiado deve,
necessariamente, observar o art. 97 da ConstituicGo Federal e na SUmula Vinculante N°
10/STF.

3 https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-pgfn-/me-n-2.381-26-de-fevereiro-de-2021-305673631

4 Cabe mencionar, ainda, o inciso VI do art. 10-C da Lei n° 10.522/2002, segundo o qual "a apresentacdo da
proposta de transagdo suspenderd o andamento das execucdes fiscais, salvo oposi¢cdo justificada por parte da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, a ser apreciada pelo respectivo juizo".
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Em julgados recentes, o STF tem reconhecido que viola a SUumula

Vinculante 10/STF (ou até mesmo o principio da legalidade, vide tese firmada no tema n°
395 de repercussdo geral) o acérddo que, embora sem fundamento constitucional e sem
observé@ncia da cldusula de reserva de plendrio, adota interpretacdo que esvazia por
completo a aplicabilidade de disposicdo legal vigente:

PLENARIO — RESERVA — VERBETE VINCULANTE N° 10 DA SUMULA DO SUPREMO -

NORMA LEGAL - AFASTAMENTO. O afastamento de norma legal por érgdo

fraciondrio, de modo a ensejar o esvaziomento da eficdcia do preceito, implica

contrariedade d cldusula de reserva de plendrio e ao verbete vinculante n° 10

da SUmula do Supremo.

(STF — AgRg na Rcl 15.091, 19 Turma, Rel. Min. Marco Aurélio, DJe de 31/10/2017)

E nem se diga que o STF j& se pronunciou acerca da matéria, tendo
em vista que até o presente momento a ADC N° 46 ndo foi julgada, e o art. 57 da Lei n°
11.101/05 e o art. 191-A do CTN ndo exigem a prova da “quitagao” dos tributos devidos, mas
tdo somente a regularidade fiscal, exigéncia cuja constitucionalidade ja foi reconhecida
pelo STF em diversas oportunidades.

A Fazenda Nacional ndo aceita e nunca aceitard declaracdes de
inconstitucionalidade travestidas de suposta “interpretacdo sistemdtica”. Trata-se de abuso
e parcialidade, uma inequivoca tentativa de negar o direito constitucional de acesso a

decisdo de Ultima inst@ncia do STF acerca de questdes constitucionais.

4 - CONCLUSAO

Desta forma, imperiosa € a oposicdo dos presentes embargos de

declaracdo com a finalidade integrativa.

Alids, sobre a funcdo dos embargos de declaracdo, cumpre ndo
olvidar a lucida observacdo do Ministro Marco Aurélio, do Supremo Tribunal Federal, inserta
na seguinte ementa:

“Os embargos declaratérios ndo consubstanciam critica ao oficio judicante, mas
servem-lhe ao aprimoramento. Ao aprecid-los, o érgdo deve fazé-lo com espirito
de compreensdo, atentando para o fato de consubstanciarem verdadeira
contribuicdo da parte em prol do devido processo legal”.

(STF, 2° Turma, Al 163.047-5-PR - AgRg-Edecl., Rel. Min. Marco Aurélio, j. 18/12/95,
publicado no DJU de 08/03/96)
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Ante o exposto, de acordo com o art. 1022, | e Il, pardgrafo Unico, I
c/c art. 489, § 1°, IV a VI, todos do NCPC, considerando a fundamentacdo insuficiente para
decidir de modo integral as questdes postas nos presentes autos e que o julgador possui o
dever de enfrentar as questoes capazes de infirmar (enfraquecer) a conclusdo adotada na
decisdo recorrida, tal como amplamente explicitado acima, a Unido requer a V. Exa. sejam
CONHECIDOS E PROVIDOS OS PRESENTES EMBARGOS DE DECLARACAO, para suprir as
omissdes, esclarecer as obscuridades e dirimir as contradicdes apontadas, determinando-se
imediatamente a suspensdo dos efeitos da r. decisdo agravada, até o julgamento dos
presentes embargos de declaracdo, tudo consoante fundamentacdo supra.

Nestes termos, pede deferimento.

Joacaba/SC.

(assinatura digital)
Cristiano Consorte Zapelini

Procurador-Seccional da Fazenda Nacional
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ANEXO | - DETALHAMENTO SOBRE AS FORMAS DE REGULARIZACAO DO PASSIVO FISCAL

Quais as opgoes disponiveis?
e Transacdo
e Parcelamento

e Negdcio Juridico Processual

Onde encontro a regulamentagdo?
e lein®14.112/20

e Lein® 10.522/02

e Portaria PGFN n° 2.382/2021

e Portaria PGFN n° 2.381/2021

Como fago o pedido e a adesdo?
e Para todas as opgodes (tfransacdo, parcelamento e NJP) - Pelo Portal Regularize

(www.reqularize.pgfn.gov.br) — opcdo "Negociar Divida".

Quais os principais beneficios oferecidos?

e Descontfo de até 70% na divida;

e Parcelamento em até 120 meses (ou 145 meses para ME e EPP);

e Flexibilizacdo das regras para aceitacdo, substituicdo e liberacdo de garantia;

e Utilizacdo de prejuizo fiscal para pagamento do parcelamento (s para débitos perante a

Receita Federal, ndo se aplica para aqueles jd inscritos em DAU).

Devo regularizar toda a minha divida?

e Sim, todas as dividas exigiveis devem ser negociadas. Se quiser discutir alguma divida,
deve deixd-la de fora, demonstrando a existéncia de decisdo judicial que suspenda a sua
exigibilidade ou apresentando garantia (é possivel a utilizacdo do Negdcio Juridico

Processual para negociar a garantiay).

E necessario apresentar garantia para as dividas incluidas na negociacdo?
e Ndo hd necessidade de apresentar garantia para parcelar e, em regra, também ndo se
exige garantia nem peddgio para fransacdo. Por outro lado, eventuais garantias

préexistentes, em regra, serdo mantidas.
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TRANSACAO
(Lei n° 13.988/2020)

¢ Quais as modalidades?

- Adesdo (pelo Portal Regularize, com descontos e parcelas pré-definidas) ou Individual
(negociada entre as partes; pedido deve ser feito pelo Regularize).

e A execugado fiscal prossegue enquanto isso?

- Ndo, a apresentacdo da proposta de transacdo individual suspende o andamento das
execucgoes fiscais por ela abrangidas.

e Quais os descontos e prazos?

- Até 70% de desconto sobre o valor total da divida, mas que ndo pode incidir sobre o
principal. SGo concedidos até 100% de desconto sobre corre¢cdo, juros, multa e encargo
legal.

- 145 meses para empresdrios individuais, microempresas, empresas de pegueno porte,
instituicoes de ensino e cooperativas, 132 meses para devedores que desenvolvem projetos
sociais e 120 meses para os demais. O valor das parcelas pode ser escalonado (ex. de forma
crescente).

e Como ¢é calculado o desconto?

- Conforme a Capacidade de Pagamento (CaPag), que decorre da situacdo econdmica e
serd calculada de forma a estimar se o contribuinte em recuperacdo judicial possui
condicdes para efetuar o pagamento integral dos débitos inscritos em divida ativa da
Unido, no prazo de 5 (cinco) anos, sem desconto.

- A situacdo econdmica dos contribuintes em recuperacdo judicial serd mensurada a partir
da verificacdo das informacdes cadastrais, patrimoniais ou econdmico-fiscais prestadas por
eles ou por terceiros & Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional ou aos demais érgdos da
Administracdo Pudblica.

e Outros beneficios passiveis de negociagdo

- consulte a Portaria PGFN n° 2.382/2021 ou a Portaria de transacdo por adesdo desejada.

¢ Qual o prazo para a empresa em RJ apresentar a proposta de transagdo?

- Desde o deferimento do processamento (art. 52) até, no mdximo, o momento anterior (art.
57) & concessdo da recuperacdo judicial, de que trata o art. 58 da Lei n° 11.101/05. Mas, o
ideal € que a negociacdo individual ou a adesdo a opcdo disponivel no Regularize seja
feita o quanto antes.

e E quem ja teve a RJ homologada (art. 58, da Lei n° 11.101/05), ainda pode aderir?
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- Sim. H& uma regra de transicdo na Lei n°® 14.112/20 e as empresas que ja fiveram a RJ
homologada podem apresentar proposta de transacdo até o dia 29 de abril (60 dias da
regulamentacdo do artigo 10-C, feita pela Portaria PGFN n° 2.382/21, publicada no dia 01
de marco).

¢ Quais opgoes de transagdo por adesdo estdo abertas?

- A Portaria PGFN n°® 2.381/21 reabriu os prazos para ingresso no Programa de Retomada
Fiscal, de maneira que as modalidades ali previstas ficardo abertas para adesdo até o dia
30 de setembro de 2021, pelo Portal Regularize.

- E quais sdo essas modalidades?

* Transacdo Extraordindria (Portaria PGFN n°® 9.924/20);

= Transacdo Excepcional (Portaria PGFN n° 14.402/20);

= Transacdo Excepcional para débitos rurais e fundidrios (Portaria PGFN n° 21.561/20);

= Transacdo Tributdria na Divida Ativa de Pequeno Valor (Edital n® 16/2020);

= Transacdo Excepcional para Débitos do Simples Nacional (Portaria PGFN n° 18.731/20). o
H4 possibilidade de desconto em todas essas modalidades?

= Sim, exceto Extraordindria (que concede um diferimento inicial de 3 meses). As demais
todas ddo descontos de até 50% do valor da divida, sendo que a Excepcional (Portaria
PGFN n° 14.402/20) tem uma modalidade especifica para empresas em RJ, com prazo de
120 meses e desconto de 70%. A transacdo da Divida Ativa de Pequeno Valor permite que o

desconto incida sobre o principal.

PARCELAMENTO ESPECIAL
(Arts. 10-A e 10-B, da Lei n° 10.522/2002 - alterado pela Lei n° 14.112/20)

e Quais dividas podem ser parceladas?

- Aguelas para com a Fazenda Nacional (PGFN e Receita Federal) existentes até a data do
protocolo da peticdo inicial da recuperacdo judicial (ainda que ndo vencidas), de natureza
tributdaria ou ndo tributdria, constituidos ou ndo, inscritos ou ndo em divida ativa.

OBS: este documento ndo aborda a hipdtese especifica dos §§ 4° e 5° do art. 50 da Lei n°
11.101/2005 (parcelamento de IRPJ e CSLL sobre ganho de capital resultante da alienacdo
de bens e direitos pelas recuperandas).

e Qual o prazo maximo?

- 145 meses para empresdrios individuais, microempresas, empresas de pequeno porte,
instituicoes de ensino e cooperativas.

- 132 meses para devedores que desenvolvem projetos sociais.
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- 120 meses para os demais, € as parcelas seréo calculadas observando-se os seguintes
percentuais minimos, aplicados sobre o valor da divida consolidada:

=Da 19 a 12% prestacdo - 0,5% cada parcela

= Da 13% & 24° prestacdo - 0,6% cada parcela

= Da 25% & 837 prestacdo - percentual correspondente ao saldo remanescente, em até 96
vezes

e Pode pagar com prejuizo fiscal?

- Sim, mas apenas as dividas administradas pela Receita Federal (ou seja, o que j& estiver
inscrito na PGFN n&o pode ser pago com prejuizo fiscal).

- Até 30% do valor total da divida pode ser pago com a utilizacdo de créditos decorrentes
de prejuizo fiscal e de base de cdlculo negativa ou com outros créditos proprios relativos aos
fributos administrados pela Receita Federal.

- O saldo restante pode ser parcelado em até 84 vezes, também escalonado conforme item

acima.

e Pode parcelar tributo passivel de retengdo na fonte?

- Sim, em até 24 vezes, com o seguinte escalonamento sobre o valor total:
= Da 19 4 é° prestacdo - 3% cada parcela;

= Da 79 4 129 prestacdo — 6% cada parcela;

= Da 13% em diante - saldo remanescente, em até 12 vezes.

NEGOCIO JURIDICO PROCESSUAL
(Portaria PGFN n°® 742/20181)

e E o instrumento através do qual o devedor negocia com a PGFN, diretamente, sobre as
formas disponiveis para quitagdo de seus débitos inscritos em divida ativa da Unido ou do
FGTS.

e Regulamentado pela Portaria PGFN n° 742/20181;

e A negociagdo poderd versar sobre:

- Calendarizacdo da execucdo fiscal;

- Criacdo de um plano de amortizacdo do débito fiscal;

- Aceitacdo, avaliagcdo, substituicdo e liberacdo de garantias;

- Modo de constricdo ou alienacdo de bens.

e NGo é necessario renunciar a discuss@o sobre os débitos envolvidos no NJP.

e Quando celebrar?

Rua Frei Edgar, 138, salas 102/103, Centro, CEP 89.600-000, tel. (49) 3522-2289 fax (49) 3522-3335



PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

PROCURADORIA REGIONAL DA FAZENDA NACIONAL 4° REGIAO
PROCURADORIA DA FAZENDA NACIONAL NO ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-SECCIONAL DA FAZENDA NACIONAL EM JOACABA

- Como instrumento para consolidacdo substancial dos demais insfrumentos de negociacdo
de que trata a Portaria PGFN n° 2.382/21, quando utilizados conjuntamente. - Quando a
negociacdo versar sobre a aceitacdo, avaliacdo, substituicdo e liberacdo de garantias ou

sobre o0 modo de constricdo ou alienacdo de bens.
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